PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 564 Prot. n.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Adozione del documento denominato "Prima relazione sullo stato di attuazione del Programma
triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali 2020-2022", approvato con
deliberazione giuntale n. 2019 di data 4 dicembre 2020.

Il giorno 09 Aprile 2021 ad ore 10:14 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI
ROBERTO FAILONI
MATTIA GOTTARDI
STEFANIA SEGNANA
ACHILLE SPINELLI
GIULIA ZANOTELLI
Assiste: IL DIRIGENTE LUCA COMPER

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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I1 relatore comunica la proposta di deliberazione.

L’articolo 18, comma 3 bis, della legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1, anche a seguito delle
modifiche introdotte dall’articolo 7 della legge provinciale 29 dicembre 2016, n. 19, dispone che,
allo scopo di realizzare processi di riorganizzazione, volti a promuovere la valorizzazione, il
riordino e la razionalizzazione del sistema delle partecipazioni provinciali per renderlo piu efficiente
e funzionale al raggiungimento degli obiettivi della programmazione provinciale, anche in
conformita al vigente ordinamento statale e comunitario in materia di servizi pubblici, la Giunta
provinciale, anche in deroga a disposizioni di legge provinciale, ¢ autorizzata a effettuare o
promuovere le operazioni di riorganizzazione delle societa da essa controllate, anche indirettamente,
ivi comprese scissioni, fusioni, trasformazioni, messa in liquidazione, acquisti o alienazioni di
azioni o di quote di societa di capitali.

Per le predette finalita la Giunta provinciale approva uno o piu programmi, previa acquisizione del
parere della competente commissione permanente del Consiglio provinciale, che si esprime entro
quarantacinque giorni dalla data di ricevimento della richiesta, fermo restando 1’applicazione
dell’articolo 33, comma 8, della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3. Il successivo comma 3 bis 1
della medesima disposizione estende questo regime anche ai processi necessari per adeguare
l'organizzazione e l'attivita delle societa partecipate dalla Provincia all'articolo 20 del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

Entro questo contesto normativo generale di riferimento vanno ricercati contenuti € modi per
configurare un nuovo e piu razionale assetto societario del Gruppo Provincia che punti ad una
complessiva riduzione da un lato, delle dimensioni dell’apparato provinciale, dall’altra parte,
dell’intervento della stessa Provincia nei settori potenzialmente vocati al mercato.

In attuazione delle linee guida generali, adottate con la deliberazione giuntale n. 1909 del 2015, la
giunta provinciale ha inizialmente approvato, con deliberazione 542 di data 8 aprile 2016, il
documento denominato “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali —
2016 —: documento concepito sia per stabilire le coordinate da seguire nell’adozione di uno o piu
programmi attuativi, sia per soddisfare le finalita di razionalizzazioni operative delle societa e di
revisione della spesa pubblica, anche alla luce dei richiami del legislatore statale.

Tale programma di razionalizzazione societaria, definendo delle linee guida piu specifiche e
secondo una visione strategica, persegue la riduzione del numero e del carico di societa provinciali
attraverso un processo di:

a. aggregazione per poli specializzati quali macro ambiti omogenei per settore di
riferimento e per funzioni assegnate (liquidita, trasporti, informatica e
telecomunicazioni, patrimonio immobiliare, sviluppo territoriale);

b. valorizzazione dell’infrastruttura e del patrimonio - se ancora essenziale - di
proprieta pubblica a fronte degli investimenti effettuati ed eventuale affidamento al
mercato per le attivita di gestione;

c. ridefinizione in chiave strategica della missione d’interesse generale affidata alle
societa che operano in settori altamente specifici;

d. dismissione — in assenza di interesse pubblico ed alla luce del quadro della finanza
pubblica provinciale - delle attivita riguardanti aree gia aperte al mercato ovvero di
societa che operano anche parzialmente in segmenti contendibili dal mercato.

La deliberazione giuntale n. 542 del 2016 prevede espressamente che sia disposta la puntuale
verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il 31 marzo 2017 in attuazione “Programma per la
riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali — 2016 —, adottando formale deliberazione
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della Giunta provinciale. A questa previsione ¢ stata data attuazione con la deliberazione n. 483 di
data 31 marzo 2017 di approvazione del documento denominato “Prima relazione sullo stato di
attuazione del Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali — 20167, che
assolve la previsione della propria deliberazione n. 542 di data 8 aprile 2016 e dispone a sua volta
I’adozione di una seconda relazione, da adottarsi con formale deliberazione della Giunta provinciale
entro il 31 marzo 2018.

Con deliberazione n. 504 di data 29 marzo 2018 ¢ stato approvare il documento denominato
“Seconda relazione sullo stato di attuazione del Programma per la riorganizzazione e il riassetto
delle societa provinciali — 2016, che riporta la puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il
31 marzo 2018 in attuazione del “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa
provinciali — 2016”. Lo stesso provvedimento prevede la redazione entro il 31 marzo 2019 di una
ulteriore relazione con le medesime modalita delle precedenti.

Con deliberazione n. 513 di data 12 aprile 2019 ¢ stato adottato il documento denominato “Terza
relazione sullo stato di attuazione del Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa
provinciali — 20167, che riporta la puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il 31 marzo
2019 in attuazione del “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali -
2016” e prevede a sua volta la redazione entro il 31 marzo 2020 di una ulteriore relazione con le
medesime modalita delle precedenti.

In attuazione delle linee guida generali, adottate con la deliberazione giuntale n. 1909 del 2015, la
Giunta provinciale ha quindi approvato, con deliberazione 514 di data 12 aprile 2019, ai sensi e per
gli effetti dell’articolo 18 della legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1, il documento denominato
“Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il periodo
2018-2020". Il documento si presenta come un aggiornamento del Programma approvato nel 2016 e
si pone il duplice obiettivo di individuare le azioni non ancora attuate, procedendo ad una loro
conferma o riformulazione sulla base di novita di contesto o di esigenze sopravvenute e, al
contempo, prefigurare nuove azioni da perseguire, pur sempre secondo le linee guida fornite con
deliberazione n. 1909 di data 2 novembre 2015.

Al fine di garantire omogeneita funzionale e continuita storica alla rendicontazione, il “Programma
triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il periodo 2018-2020”
conferma ’adozione, come peraltro gia previsto dalla deliberazione n. 513 del 2019, della puntuale
verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il 31 marzo 2020 in attuazione del “Programma triennale
per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il periodo 2018-2020".

Con deliberazione n. 1009 di data 17 luglio 2020 ¢ stato adottato il documento denominato “Prima
relazione sullo stato di attuazione del Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle
societa provinciali per il periodo 2018-2020” nel quale sono riportate dettagliatamente le azioni
svolte e 1 provvedimenti adottati nel corso dell’anno 2019 in attuazione del programma approvato
con la deliberazione n. 514 del 2019. Il provvedimento non prevede di far seguire una ulteriore
relazione, in quanto nel corso del 2020 viene approvato il “Programma triennale per la
riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il triennio 2020-2022”. Resta comunque
fermo il precetto di una relazione specifica per il singolo polo, laddove sia previsto dal programma
attuativo.

In attuazione delle linee guida generali, adottate con la deliberazione giuntale n. 1909 del 2015, la
Giunta provinciale ha da ultimo approvato, con deliberazione n. 2019 di data 4 dicembre 2020, ai
sensi e per gli effetti dell’articolo 18 della legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1, il documento
denominato “Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali
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2020-2022”. 11 documento conferma, in linea generale, i contenuti del Programma per la
riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali approvato con deliberazione giuntale n. 514
di data 12 aprile 2019 e detta le sue declinazioni attuative anche per il triennio 2020-2022. Propone
la realizzazione delle misure gia previste e ancora non attuate o completate con I’apporto di alcuni
aggiustamenti temporali e I’introduzione di alcune nuove misure, venute in rilievo a seguito del
lavoro di analisi e approfondimento specifico realizzato in sede di Relazione tecnica al programma
approvato con deliberazione giuntale n. 514 di data 12 aprile 2019, nonché quello svolto dalla
Commissione tecnica. Esso traccia sinteticamente le misure che riguardano i singoli poli
specializzati ed alcuni ambiti rilevanti come la mobilita sovra regionale e il credito e lancia una serie
di sfide di medio periodo, per non fermarsi a quanto si ¢ costruito ed immaginare, invece, una
possibile evoluzione che contribuisca allo sviluppo della comunita ed alla coesione territoriale.
Infine, accanto a queste linee di governo delle partecipazioni societarie, il Programma ipotizza
anche delle azioni per una migliore gestione delle stesse, che interessano in modo trasversale tutto il
comparto societario di rilievo provinciale. Il provvedimento conferma, inoltre, per il futuro
I’esigenza di proseguire nel monitoraggio relativo all’attuazione delle misure programmate per la
razionalizzazione societaria, al fine di dare conto di quanto realizzato e permetterne una verifica ed
un’eventuale ripianificazione, attraverso 1’adozione della relazione sullo stato di attuazione nelle
medesime modalita rispettivamente entro il 31 marzo degli anni 2021, 2022 e 2023 rispettivamente
per il 2020, 2021 e 2022.

Con il presente provvedimento si propone, pertanto, 1’approvazione dell’allegato documento “Prima
relazione sullo stato di attuazione del Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle
societa provinciali 2020-2022”, nel quale sono riportate dettagliatamente le azioni svolte e i
provvedimenti adottati nel corso dell’anno 2020 in attuazione del programma approvato con la
deliberazione n. 2019 del 2020.

Si dispone altresi che il documento denominato ‘“Prima relazione sullo stato di attuazione del
Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali 2020-2022”, una
volta adottato sia pubblicato sul sito istituzionale della Provincia autonoma di Trento alla voce
“Amministrazione trasparente” in base al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Tutto cid premesso e rilevato,

LA GIUNTA PROVINCIALE

- udita e condivisa la relazione;

- vista la legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) ed, in particolare, I’articolo 1,
commi 611 e 612;

- vista la legge 7 agosto 2015, n. 124;

- visto il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175;

- vista la legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1, ed in particolare 1’articolo 18;

— vista la legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3, ed in particolare I’articolo 33;

- avoti unanimi, espressi nelle forme di legge,

delibera

1. di approvare, per le ragioni meglio specificate in premessa, il documento denominato “Prima
relazione sullo stato di attuazione del Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto
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delle societa provinciali 2020-2022”, identificato dal testo che, allegato al presente
provvedimento, ne forma parte integrante e sostanziale;

2. di dare atto che il documento di cui al punto 1) assolve la previsione di cui al punto 4) della
propria deliberazione n. 2019 di data 4 dicembre 2020 che dispone la puntuale verifica di quanto
¢ stato compiuto entro il 31 marzo 2021 in attuazione del “Programma triennale per la
riorganizzazione ¢ il riassetto delle societa provinciali 2020-2022”, adottando formale
deliberazione della Giunta provinciale;

3. di stabilire che il documento denominato “Prima relazione sullo stato di attuazione del
Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali 2020-2022”
sia pubblicato sul sito istituzionale della Provincia autonoma di Trento alla voce
“Amministrazione trasparente” in base al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

4. di trasmettere la presente deliberazione al Consiglio provinciale, alla Corte dei Conti, sezione
Controllo, e a tutte le societa controllate da questa Provincia;

5. di precisare che dal presente documento non derivano oneri a carico del bilancio provinciale.
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Adunanza chiusa ad ore 11:32
Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Elenco degli allegati parte integrante

001 Allegato A)

IL PRESIDENTE

Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Luca Comper
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Allegato A)

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

DIREZIONE GENERALE

Prima relazione sullo stato di attuazione
del Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto
delle societa provinciali 2020-2022

Approvata con deliberazione n. ... di data ... ... ... della Giunta provinciale

Legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1 (articolo 18)
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1. Premessa

Nell’ordinamento provinciale le societa a capitale interamente pubblico e comunque controllate dal-
la Provincia autonoma di Trento sono concepite come moduli organizzativi finalizzati all’erogazione
di servizi sia alla Provincia sia alla generalita degli enti collegati alla finanza provinciale.
Con deliberazione n. 1909 di data 2 novembre 2015 la Giunta provinciale ha approvato le "Linee
guida per il riassetto delle societa provinciali”, al fine di configurare un nuovo e piu razionale asset-
to societario nell’intero comparto del Gruppo Provincia. Nello specifico le linee guida, assumono
valenza di piano operativo di razionalizzazione ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1, commi 611 e
612, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015). In conformita a queste linee gui-
da ¢ stato previsto che sarebbero stati adottati uno o piu programmi di riorganizzazione in base
all’articolo 18, commi 3 bis e 3 bis 1, della legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1 in relazione ai
diversi settori presidiati, ovvero misure puntuali a livello legislativo o amministrativo.
Nel medesimo provvedimento ¢ stato altresi statuito che la Provincia, ai fini della compiuta defini-
zione di questi processi di riorganizzazione societaria, avrebbe potuto avvalersi del “Centro Servizi
Condivisi”, presso cui ¢ stata disposta la concentrazione a servizio delle societa provinciali delle at-
tivita e delle funzioni non strategiche svolte dalle stesse sulla scorta della deliberazione della Giunta
provinciale n. 147 di data 9 febbraio 2015.
In attuazione della deliberazione n. 1909 del 2015, con deliberazione della Giunta provinciale n. 542
di data 8 aprile 2016 ¢ stato approvato il "Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle so-
cieta provinciali - 2016" ai sensi e per gli effetti dell'articolo 18 della legge provinciale 10 febbraio
2005, n. 1".
Al punto 3) del dispositivo ¢ previsto che sia svolta una puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto
entro il 31 marzo 2017, adottando formale deliberazione della Giunta provinciale e restituendo cosi
un riscontro alle misure conseguite, anche al fine di rivedere o integrare le politiche e gli strumenti
attuativi che sono stati individuati nel Programma stesso.
Nello specifico, il Programma prevede 1'adozione di interventi attuativi nella forma di:
a) singoli programmi di riordino ai sensi dell’articolo 18 della legge provinciale 10 feb-
braio 2005, n. 1:
1) necessariamente per poli specializzati:
e liquidita;
e trasporti;
e informatica e telecomunicazioni;
e patrimonio immobiliare;
e sviluppo territoriale;
2) eventualmente per il comparto funiviario;
b) misure puntuali di riconfigurazione della missione di interesse generale:
1) alivello legislativo:
e per ’edilizia abitativa;
e per le reti informatiche;
2) a livello amministrativo:
e per il credito, fatta salva la possibilita di intervenire con I’adozione
di un programma di riordino delle partecipazioni nel settore del
credito ai sensi dell’articolo 18 della legge provinciale 10 febbraio
2005, n. 1;
e per I’energia con I’obiettivo di favorire 1’aggregazione (ed even-
tualmente la quotazione in borsa) di Dolomiti Energia S.p.A. con
altri players, per realizzare politiche sia di ottimizzazione (consoli-
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damento delle attuali attivita mediante investimenti) che di espan-
sione (fusione con altre realtd);
e per la mobilita di mercato con il consolidamento di Interbrennero

S.p.A. in Autostrada del Brennero S.p.A..
Il Programma adottato con la deliberazione giuntale n. 542 del 2016 si presenta, quindi, come una
cornice da riempire opportunamente e progressivamente per fasi: sia alla luce della complessita che
le implicazioni di un processo di riordino di realta cosi eterogenee per dimensioni, settori e funzioni
determinano nel suo insieme; sia per effetto di un regime di transizione per dare ordito a questa tra-
ma di piu ampio spessore in termini di visione strategica.
Questo comporta che 1’attuazione delle disposizioni dettate con il Programma sopraccitato, soprat-
tutto laddove innesca operazioni di fusione, richieda nell’ambito dello specifico programma di rior-
dino del singolo polo I’elaborazione di piani di integrazione e di cambiamento organizzativo, al fine
di ottimizzare sia il profilo operativo sia il rapporto fra costi e benefici. Tali piani possono tenere
conto delle tempistiche di scadenza degli organi di amministrazione, in modo da favorire processi di
relativa unificazione, tali da favorire un controllo piu stretto delle azioni di progressiva razionalizza-
zione ed integrazione fra le societa interessate.
L’aggregazione per poli ha in sé, difatti, una valenza finalistica duplice: in ragione dell’omogeneita
di funzione e attivita concorre alla riduzione della spesa pubblica e al tempo stesso rimodella entita a
maggiore tasso di specializzazione. Cosi operando, la polarizzazione approda ad esiti sia di miglio-
ramento interno sia di diminuzione dell’apparato pubblico. Infatti, da modo di scomporre e ricom-
porre su scala piu idonea, rispetto ai bisogni pubblici e alle disponibilita finanziarie, 1 vari segmenti
di attivita. In tal modo, da un lato si superano asimmetrie informative e disfunzioni organizzative a
beneficio dell’unitarieta di azione e della sinergia fra aree diverse, dall’altro, si determinano le con-
dizioni per definire la missione di interesse generale affidata alla societa e, quindi, individuare con-
cretamente cid che compete all’autorita pubblica e quanto va rilasciato al mercato.
Pertanto, 1’adozione di programmi attuativi per singolo polo, tenendo conto del quadro della finanza
pubblica provinciale, deve tenere aperta — e non precludere - la possibilita nel medio periodo di met-
tere a gara servizi e prestazioni oggi assicurati un regime di autoproduzione, in quanto non solo oc-
corre giungere ad apparati piu snelli, ma anche rispettare — laddove non vi siano interessi pubblici
sovraordinati - la distinzione che alla funzione regolativa provvede 1’istituzione pubblica e a quella
gestionale la competizione nel e per il mercato.
Piu in generale il disegno attuativo richiede valutazioni e verifiche di livello aziendale e fiscale, allo
scopo di orientare la scelta verso le modalita piu appropriate di perseguimento.
Ai fini della realizzazione operativa delle misure adottate con la deliberazione n. 542 di data 8 aprile
2016 e del conseguimento degli effettivi risultati a regime, la complessiva manovra di revisione del
Gruppo Provincia riflette, pertanto, un orizzonte temporale ampio e necessariamente coincidente con
la legislatura provinciale.
Con deliberazione n. 483 di data 31 marzo 2017 la Giunta provinciale ha approvato il documento
denominato “Prima relazione sullo stato di attuazione del Programma per la riorganizzazione e il
riassetto delle societa provinciali — 2016, che assolve la previsione della propria deliberazione n.
542 di data 8 aprile 2016 in ordine alla puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il 31
marzo 2017 in attuazione del “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa
provinciali — 2016”7, adottando formale deliberazione della Giunta provinciale. Lo stesso
provvedimento dispone che alla “Prima relazione sullo stato di attuazione del Programma per la
riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali — 2016” segua una seconda relazione, da
adottarsi con formale deliberazione della Giunta provinciale entro il 31 marzo 2018.
Con deliberazione n. 504 di data 29 marzo 2018 ¢ stato approvare il documento denominato
“Seconda relazione sullo stato di attuazione del Programma per la riorganizzazione e il riassetto
delle societa provinciali — 2016, che riporta la puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il

4
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31 marzo 2018 in attuazione del “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa
provinciali — 2016”. Lo stesso provvedimento prevede la redazione entro il 31 marzo 2019 di una
ulteriore relazione con le medesime modalita delle precedenti.

Con deliberazione n. 513 di data 12 aprile 2019 ¢ stato approvato il documento denominato “Terza
relazione sullo stato di attuazione del Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa
provinciali — 2016, che riporta la puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il 31 marzo
2019 in attuazione del “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali —
2016”. Lo stesso provvedimento ha previsto la redazione entro il 31 marzo 2020 di un’ulteriore
relazione con le medesime modalita delle precedenti.

Con deliberazione n. 514 di data 12 aprile 2019 la nuova e attuale Giunta provinciale ha adottato,
sempre in attuazione delle linee guida approvate con deliberazione n. 1909 del 2015, il nuovo
programma di razionalizzazione delle partecipazioni detenute dalla Provincia autonoma di Trento: in
particolare ha approvato, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 18 della legge provinciale 10 febbraio
2005, n. 1, il documento denominato “Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto
delle societa provinciali per il periodo 2018-2020".

Il documento si presenta come un aggiornamento del Programma approvato nel 2016 e si pone il
duplice obiettivo di individuare le azioni non ancora attuate, procedendo ad una loro conferma o
riformulazione sulla base di novita di contesto o di esigenze sopravvenute e, al contempo,
prefigurare nuove azioni da perseguire, pur sempre secondo le linee guida fornite con deliberazione
n. 1909 di data 2 novembre 2015. Accanto ad una sezione programmatica ed analitica, esso ¢
corredato di una relazione tecnica, allegato contenente le coordinate a supporto delle scelte effettuate
e da svolgere.

Il Programma contempla anche la nomina di una Commissione tecnica incaricata di valutare
I’assetto delle partecipazioni provinciali realizzato in esito alle azioni di riorganizzazioni fin qui
intraprese e di approfondire la possibilita di ulteriori interventi di riordino, aggiuntivi rispetto a
quelli fino ad oggi compiuti, definendo la possibilita di modificare il Programma stesso, in esito al
lavoro di tale Commissione. In attuazione di tale previsione, con deliberazione giuntale n. 646 di
data 13 maggio 2019 ¢ stata disposta la nomina della prevista Commissione (successivamente
modificata e prorogata con provvedimenti giuntali rispettivamente n. 1182 di data 1° agosto 2019 e
n. 1488 di data 27 settembre 2019), composta da componenti esperti in ambito economico-contabile
e nel settore dell’ICT, con il compito di esaminare e approfondire, in particolare 1 seguenti temi:

e accorpamento di Cassa del Trentino S.p.A. e Trentino Riscossioni S.p.A.;

e accorpamento di Trentino Sviluppo S.p.A. e Patrimonio del Trentino S.p.A.;

e ritorno di ITEA S.p.a. ad ente pubblico;

e generale analisi dell’attivita svolta dalle societa di sistema provinciali, al fine di valutare
quali attivita vadano mantenute in mano pubblica e quali possano essere rilasciate al
mercato, in particolare con riferimento all’attivita svolta dai Poli e all’ambito
dell’ICT/TLC;

e mantenimento o soppressione o revisione del Centro Servizi Condivisi;

e mantenimento o soppressione o revisione di HIT S. Carl. ar.l.;

e prosecuzione nella definizione del Contratto unico di lavoro per i dipendenti delle societa
provinciali.

A conclusione dei lavori, la Commissione ha provveduto a elaborare e presentare il documento
denominato “Sintesi delle evidenze emerse” di data 5 dicembre 2019, che contiene le risultanze del
complesso lavoro di studio e analisi sull’assetto delle partecipazioni provinciali realizzato. Di tale
documento la Giunta provinciale ha preso atto con deliberazione n. 249 di data 21 febbraio 2020,
riservando a successivi provvedimenti I’eventuale trasposizione delle attivita di valutazione della
Commissione nell’ambito del programma di riordino societario e, in particolare, attraverso
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I’integrazione del “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il
2018 —2020”.

Al fine di garantire omogeneita funzionale e continuita storica alla rendicontazione, il “Programma
triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il periodo 2018-2020”
conferma I’adozione, come peraltro gia previsto dalla deliberazione n. 513 del 12 aprile 2019, della
puntuale verifica di quanto ¢ stato compiuto entro il 31 marzo 2020 in attuazione del “Programma
triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il periodo 2018-2020".
Con deliberazione giuntale n. 1009 di data 17 luglio 2020 ¢ stato adottato il documento denominato
“Prima relazione sullo stato di attuazione del Programma triennale per la riorganizzazione e il
riassetto delle societa provinciali per il periodo 2018-2020”, nel quale sono riportate
dettagliatamente le azioni svolte e 1 provvedimenti adottati nel corso dell’anno 2019 in attuazione
del programma approvato con la deliberazione n. 514 del 12 aprile 2019. Il provvedimento non ha
ritenuto di far seguire una ulteriore relazione, prevedendo nel corso del 2020 1’adozione di un nuovo
Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali.

In attuazione delle linee guida generali, adottate con la deliberazione giuntale n. 1909 di data 2
novembre 2015, la Giunta provinciale ha da ultimo approvato, con deliberazione n. 2019 di data 4
dicembre 2020 il documento denominato ‘“Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto
delle societa provinciali 2020-2022”. Il documento conferma, in linea generale, i contenuti del
Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali, approvato con
deliberazione giuntale n. 514 di data 12 aprile 2019 e delle sue declinazioni attuative anche per il
triennio 2020-2022. Propone la realizzazione delle misure gia previste e ancora non attuate o
completate con I’apporto di alcuni aggiustamenti temporali e I’introduzione di alcune nuove misure,
venute in rilievo a seguito del lavoro di analisi e approfondimento specifico realizzato in sede di
Relazione tecnica al programma approvato con deliberazione giuntale n. 514 di data 12 aprile 2019,
nonché quello svolto dalla Commissione tecnica sopra richiamata. Esso traccia sinteticamente le
misure che riguardano i singoli poli specializzati ed alcuni ambiti rilevanti come la mobilita sovra
regionale e il credito e lancia una serie di sfide di medio periodo, per non fermarsi a quanto si €
costruito ed immaginare, invece, una possibile evoluzione che contribuisca allo sviluppo della
comunita ed alla coesione territoriale. Infine, accanto a queste linee di governo delle partecipazioni
societarie, il Programma ipotizza anche delle azioni per una migliore gestione delle stesse, che
interessano in modo trasversale tutto il comparto societario di rilievo provinciale. Il provvedimento
conferma, inoltre, per il futuro 1’esigenza di proseguire nel monitoraggio relativo all’attuazione delle
misure programmate per la razionalizzazione societaria, al fine di dare conto di quanto realizzato e
permetterne una verifica ed un’eventuale ripianificazione, attraverso 1’adozione della relazione sullo
stato di attuazione nelle medesime modalita entro il 31 marzo degli anni 2021, 2022 e 2023
rispettivamente per il 2020, 2021 e 2022.

2. Lo stato di attuazione per poli

Viene qui esposto lo stato di attuazione per ognuno degli interventi individuati quali indispensabili
con riferimento ai poli specializzati dal “Programma per la riorganizzazione e il riassetto delle socie-
ta provinciali — 2016 (di seguito Programma del 2016) e confermati dal “Programma triennale per
la riorganizzazione e il riassetto delle societa provinciali per il periodo 2018-2020” (di seguito Pro-
gramma per il 2018-2020) e dal “Programma triennale per la riorganizzazione e il riassetto delle so-
cieta provinciali 2020-2022” (di seguito Programma per il 2020-2022).
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2.1. Polo della liquidita

Elementi Polo della liquidita
Azione Aggregazione di Trentino Riscossioni S.p.A. in Cassa del Trentino
S.p.A.

Tipologia del processo | a) Aggregazione per poli specializzati

Tempi di attuazione | 2016

Operativita 2017
Efficientamento Presente e determinante
Risparmi Euro 215.000 annui per riduzione degli organi societari ed Euro

1.000.000 (2.000.000 a decorrere dal 2018) per il taglio del
corrispettivo forfetario per la riscossione dei tributi provinciali.

Per il polo della liquidita I'obiettivo posto dal Programma del 2016 ¢ quello di costituire un
centro di competenze specifiche attraverso 1'aggregazione di Cassa del Trentino S.p.A. e Tren-
tino Riscossioni S.p.A.. Quindi concentrare in capo ad un’unica societa la gestione e la riscos-
sione delle entrate degli enti locali e della Provincia, al fine di:

a) definire un nuovo modello di ricorso al debito: garantire il finanziamento
delle spese di investimento dei Comuni con copertura a valere sulle entrate
proprie degli stessi (senza garanzia da parte della Provincia);

b) polo della liquidita: ottimizzare, attraverso il pieno controllo ed il coordina-
mento della liquidita dei Comuni con quella della Provincia, la gestione delle
risorse del sistema finanziario locale, mediante la realizzazione di un model-
lo di cash pooling a livello pubblico provinciale.

Per la delicatezza dei temi trattati e la complessita delle normative di riferimento, ¢ stata valu-
tata I'opportunita di coinvolgere un advisor esterno. A tal fine Cassa del Trentino S.p.A. e
Trentino Riscossioni S.p.A. hanno firmato, in data 17 febbraio 2016, un protocollo d’intesa per
definire un percorso di lavoro condiviso, specificando termini, modalita, condizioni e ruoli di
entrambi in tale percorso. A seguire sono stati adottati i documenti necessari per procedere, tra-
mite APAC quale stazione appaltante, alla selezione dell'advisor. 1l contratto per 'affidamento
“del servizio di consulenza e assistenza contabile - fiscale, economico —finanziaria - gestionale
e giuridico - procedurale finalizzata all'aggregazione di Cassa del Trentino S.p.A. e Trentino
Riscossioni S.p.A.” ¢ stato perfezionato in data 17 novembre 2016, con la societa KPMG Ad-
visory S.p.A. di Roma. All'advisor cosi incaricato sono stati concessi tre mesi di tempo per
l'elaborazione di uno studio di fattibilita del progetto di aggregazione e per la definizione di un
modello operativo di intervento. La documentazione ¢ stata presentata ai Consigli di ammini-
strazione delle societa in data 21 febbraio 2017. In data 22 maggio 2017 Cassa del Trentino
S.p.A. ha inoltrato lo studio di fattibilita alla Provincia comunicando la valutazione complessi-
vamente positiva espressa dal proprio Consiglio di amministrazione.

Alla luce del riscontro positivo della Provincia ¢ stato chiesto al Comitato d’indirizzo di Tren-
tino Riscossioni S.p.A. di esprimersi in merito allo studio di fattibilita al fine di attivare il sup-
porto di KPMG Advisory per I’implementazione della fase di aggregazione delle due societa.
A seguito della conferma da parte della Provincia della strategicita del progetto di creazione
del polo della liquidita, si ¢ rappresentata la necessita di un ulteriore periodo per il confronto
istituzionale con i Comuni. Pertanto, Cassa del Trentino S.p.A. ha prorogato il contratto con
KPMG Advisory S.p.A. dal 16 febbraio 2018 al 16 giugno 2019 a parita di condizioni contrat-
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tuali. La societa provinciale ha avuto cosi la facolta di attivare la seconda fase di gara entro la
meta del mese di febbraio 2019, per poi completare, a seguito della positiva valutazione da
parte dei soci di Cassa del Trentino S.p.A. e Trentino Riscossioni S.p.A., la creazione del polo
della liquidita entro il nuovo termine contrattuale.

Nel corso del 2018 la complessita dell’operazione si € intensificata, € non ¢ stato possibile pro-
seguire nella realizzazione del polo, determinando 1’opportunita di differire ulteriormente il
termine per la realizzazione dell’obiettivo sino a rivalutarlo. Infatti, in assenza di riscontro po-
sitivo da parte dei Comuni, il progetto, cosi come ¢ impostato, potrebbe non essere percorribile
ovvero andrebbe riconfigurato eventualmente, in alternativa al suo abbandono.

Il Programma per il 2018-2020 ha fissato un nuovo termine per I’operazione al 31 dicembre
2019, in attesa delle valutazioni espresse dalla Commissione tecnica di cui al punto 1. che ¢
stata incaricata di esprimere un giudizio sull’effettiva percorribilita di questo intervento.

Il Programma per il 2020-2022, anche sulla base delle analisi e degli approfondimenti svolti
tramite la citata Commissione tecnica, ha constatato come allo stato attuale 1’operazione pre-
senti significativi elementi di complessita realizzativa, plausibilmente superiori agli attesi van-
taggi economici e operativi, che restano, peraltro, di non agevole quantificazione rispetto ai co-
sti di implementazione. Pertanto, ha disposto che il progetto di costituzione del Polo della li-
quidita cessi di essere un indirizzo programmatico, facendo comunque salva la possibilita di
future valutazioni qualora intervenissero cambiamenti nel vigente quadro normativo.

2.2. Polo dei trasporti

L’ambito dei trasporti, come risultante dalla deliberazione giuntale n. 542 di data 8 aprile 2016,
vedeva operare quattro societa controllate, di cui le prime tre strumentali:

1. Trentino Trasporti S.p.A., la cui funzione riguarda la costruzione, la manu-
tenzione e I’implementazione del patrimonio funzionale ai servizi di traspor-
to pubblico ferroviario ed automobilistico, curando le infrastrutture dedicate
alla mobilita e la progettualita rilevante per i trasporti e ’ambiente;

2. Trentino Trasporti Esercizio S.p.A., incaricata della gestione del trasporto
pubblico locale tramite linee su gomma, su rotaia e impianti funiviari;

3. Aeroporto Gianni Caproni S.p.A., che si occupa sia dell’infrastruttura sia
della gestione dell’aeroporto di Mattarello e delle elisuperfici strategiche
(sanitarie e per la protezione civile), promuovendo altresi 1’utilizzo del mez-
Zo aereo a scopo commerciale, turistico e sportivo (scuola ultraleggeri a mo-
tore);

4. Interbrennero S.p.A., preposta alla realizzazione e alla gestione di centri in-
terportuali - con le relative infrastrutture — nonché dei servizi ferroviari (tra-
dizionali, in modalita accompagnata o non accompagnata), intermodali, do-
ganali e immobiliari (attivita di logistica, trasporto e spedizione sia in Italia
che all'estero);

oltre a due partecipazioni relative ad infrastrutture di interesse decisamente nazionale, se non
europeo:

1. nell’Aeroporto Valerio Catullo S.p.A., per il quale si evidenziava come si
fosse gia operata una precisa scelta con la costituzione di AEROGEST s.r.l.
permettendo, da un lato, di valorizzare e potenziare il polo aeroportuale ve-
ronese, esplicando positivi effetti sulla competitivita del sistema territoriale
trentino, dall’altra parte, di concorrere a creare un sistema aeroportuale del

Num. prog. 14 di 65



Nord - Est, in modo da promuovere 1’integrazione fra gli aeroporti di Verona
e Brescia e quelli di Venezia e Treviso;
2. nell’ Autostrada del Brennero S.p.A..

Per il polo dei trasporti I'obiettivo era quello di razionalizzare il sistema delle societa pubbliche
attraverso la riduzione del numero degli enti societari operanti nel settore e creare una gover-
nance unitaria in materia di trasporti. L'obiettivo si realizzava attraverso due interventi: uno a
livello provinciale (consolidamento di Aeroporto Gianni Caproni S.p.A. in Trentino Trasporti
S.p.A. e Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. e possibile riunificazione di Trentino Trasporti
S.p.A. e Trentino Trasporti Esercizio S.p.A.) e uno a livello extra-provinciale per la valorizza-
zione dello scalo intermodale come infrastruttura di preminente interesse pubblico (Consolida-
mento di Interbrennero S.p.A. in Autostrada del Brennero S.p.A.).

Elementi Polo dei trasporti

Azione Consolidamento di Aeroporto Gianni Caproni S.p.A. in Trentino
Trasporti S.p.A. e Trentino Trasporti Esercizio S.p.A.

Tipologia del a) Aggregazione per poli specializzati
processo

Tempi di attuazione | 2016

Operativita 2017
Efficientamento Presente e determinante
Risparmi Euro 55.000 annui

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 712 di data 12 maggio 2017 ¢ stato approvato il
“Programma attuativo per il polo dei trasporti nell’ambito della riorganizzazione e del riassetto
delle societa provinciali — 2017”. Tale provvedimento realizza 1'obiettivo della riduzione del
numero degli enti societari operanti proponendo I’accentramento in unico soggetto delle fun-
zioni e delle competenze specifiche attinenti le attivita di trasporto ferroviario, stradale, aereo e
funiviario. Si prevede, in particolare, di rafforzare la posizione della Provincia autonoma di
Trento come riferimento unitario e strategico nel settore del trasporto pubblico, attraverso
I’assunzione da parte di Trentino Trasporti S.p.A. del ruolo di capogruppo per il settore della
mobilita pubblica: ne consegue, non solo la riduzione del numero di societa, ma nel medio pe-
riodo anche una maggiore efficienza operativa derivante dall’accentramento delle funzioni.
L’obiettivo si realizza attraverso 1’aggregazione di Trentino Trasporti S.p.A., di Trentino Tra-
sporti Esercizio S.p.A. e di Aeroporto Gianni Caproni S.p.A. e, piu precisamente, con:
1. la fusione per incorporazione di Aeroporto Gianni Caproni S.p.A. in Trentino
Trasporti S.p.A. e contemporaneo subentro nell’affidamento interno della ge-
stione dei servizi aeroportuali in capo a Trentino Trasporti Esercizio S.p.A.,
mantenendo cosi il servizio in regime di in house providing;
2. la reinternalizzazione in Trentino Trasporti S.p.A. della gestione del servizio
di trasporto e della disponibilita dei beni strumentali necessari al suo eserci-
zio, con messa in liquidazione di Trentino Trasporti Esercizio S.p.A..
L’atto di fusione per incorporazione di Aeroporto Gianni Caproni S.p.A. in Trentino Trasporti
S.p.A. ¢ stato sottoscritto in data 21 novembre 2017 ed iscritto presso il Registro delle Imprese
di Trento in data 21 dicembre 2017. Contestualmente la gestione del servizio di trasporto e la
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disponibilita dei beni strumentali necessari al suo esercizio ¢ stata reinternalizzata in Trentino
Trasporti S.p.A..

Al 31 dicembre 2017 ¢ giunto a scadenza il contratto vigente tra Trentino Trasporti S.p.A. e
Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. avente ad oggetto la concessione in godimento dei rami di
azienda di proprieta di Trentino Trasporti S.p.A. relativi alla gestione del trasporto pubblico su
strada in provincia di Trento, al trasporto pubblico ferroviario sulla linea Trento—Mal¢ e alla
gestione della funivia per il trasporto pubblico fra Trento e Sardagna. Il mancato rinnovo del
contratto ha comportato il trasferimento, in capo a Trentino Trasporti S.p.A., della gestione del
trasporto pubblico ad eccezione delle attivita relative al servizio di trasporto ferroviario
passeggeri sulla linea Trento-Borgo-Bassano che rimangono in capo a Trentino Trasporti
Esercizio S.p.A., in quanto alla stessa affidate direttamente dalla Provincia e non comprese nel
contratto di affitto di azienda sopra richiamato. In vista del trasferimento in capo a Trentino
Trasporti S.p.A. dell'affidamento diretto del servizio di trasporto pubblico ¢ stato modificato
coerentemente lo statuto della societa ed ¢ stato predisposto un piano di riorganizzazione delle
due societa.

La reinternalizzazione in capo a Trentino Trasporti S.p.A. della gestione del trasporto pubblico
a partire dal primo gennaio 2018 ha permesso da subito un risparmio in termini di spesa non
sostenuta per il mancato rinnovo del contratto di usufrutto degli autobus, del contratto di affitto
di ramo d’azienda e del contratto di messa a disposizione della linea ferroviaria, per
complessivi Euro 251.905,00.

In esecuzione della deliberazione n. 712 del 12 maggio 2017, nel corso del 2018, previa delibe-
razione giuntale n. 800 di data 18 maggio 2018, si ¢ provveduto alla fusione per incorporazione
di Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. in Trentino Trasporti S.p.A.: I’atto di fusione ¢ stato sot-
toscritto in data 27 luglio 2018 ed iscritto in data 1° agosto 2018 nel Registro delle Imprese di
Trento.

Con deliberazione n. 233 di data 22 febbraio 2019 ¢ stato approvato lo schema di convenzione
per la governance di Trentino Trasporti S.p.A..

I risparmi attesi dalla fusione per incorporazione di Trentino Trasporti Esercizio S.p.A. in Tren-
tino Trasporti S.p.A. con riferimento alla cessazione dell’organo di amministrazione sono stati
completamente annullati dalla deliberazione giuntale n. 1694 di data 14 settembre 2018 che ha
integrato la precedente deliberazione n. 787 di data 9 maggio 2018, che aveva definito 1 criteri
per la determinazione dei compensi spettanti ai componenti degli organi di amministrazione e
di controllo, prevedendo la possibilita di incrementare il compenso dei singoli amministratori
per le societa in cui il valore della produzione superi 1 50 milioni di Euro di valore annuo. A se-
guito della fusione 1 compensi dei componenti del Consiglio di amministrazione di Trentino
Trasporti S.p.A. sono stati incrementati di un valore pari al compenso percepito dal Consiglio
di amministrazione di Trentino Trasporti Esercizio S.p.A..

La deliberazione n. 1560 di data 29 settembre 2017 con la quale, ai sensi dall’articolo 7,
comma 10, della legge provinciale 29 dicembre 2016, la Giunta provinciale ha approvato la
ricognizione delle partecipazioni possedute dalla Provincia autonoma di Trento al 31 dicembre
2016, ¢ intervenuta con riferimento alla partecipazione detenuta da Trentino Trasporti S.p.A. in
Riva del Garda — Fierecongressi S.p.A. (pari al 6,52%), societa che organizza eventi fieristici
di interesse provinciale. La partecipazione pubblica ha esaurito la propria ragione d’essere
nella costituzione e nel consolidamento di una realta deputata alla gestione operativa di eventi
fieristici, pertanto ¢ stato impartito a Trentino Trasporti S.p.A. di procedere nel rispetto dei
principi di pubblicita, trasparenza e non discriminazione all’alienazione della partecipazione in
Riva del Garda — Fierecongressi S.p.A. entro il 31 marzo 2018 alla migliore condizione
economica. Nella seduta di data 27 luglio 2018 il Consiglio di amministrazione di Trentino
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Trasporti S.p.A. ha deliberato di procedere all’alienazione della partecipazione in Riva del
Garda — Fierecongressi S.p.A. mediante procedura a mezzo di asta pubblica ai sensi della legge
provinciale 19 luglio 1990, n. 23, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta segreta al
rialzo rispetto al prezzo a base d’asta. La procedura di gara fissava la seduta pubblica al giorno
17 ottobre 2018: I’asta ¢ andata deserta. Il Consiglio di amministrazione di Trentino Trasporti
S.p.A., nella seduta di data primo ottobre 2019, considerato 1’esito della gara, ha deliberato di
procedere all’attivazione della procedura per I'esercizio del diritto di prelazione da parte dei
soci di Riva del Garda — Fierecongressi S.p.A. alle condizioni previste dal bando d’asta
pubblica andata deserta. A seguito del ricevimento di alcune note che hanno evidenziato la
possibile non congruita della procedura rispetto alle previsioni statutarie per 1’offerta di azioni
in prelazione ai soci, Trentino Trasporti S.p.A. ¢ intervenuta chiarendo ai soci di Riva del
Garda — Fierecongressi S.p.A. che era ed ¢ propria intenzione, a prescindere dal diritto di
prelazione non attivabile e stante 'assenza di altro potenziale acquirente, presentare un’offerta
finalizzata alla vendita delle proprie quote agli altri soci della compagine societaria. Ad oggi
l'offerta di alienazione non ha avuto ancora riscontro.

Il Programma per il 2020-2022 ha confermato la dismissione di questa partecipazione, fissando
il nuovo termine al 30 giugno 2021.

Il Programma per il 2018-2020 ha confermato ’intervento previsto dalla Giunta provinciale
con deliberazione n. 1622 di data 7 settembre 2018, nell’ambito del Programma di attivita
2018-2020 di Patrimonio del Trentino S.p.A.: la fusione per incorporazione di Interporto
Servizi S.p.A. in Patrimonio del Trentino S.p.A. al fine di ottimizzare il patrimonio
immobiliare degli enti del sistema territoriale provinciale integrato. L’obiettivo ¢ quello di
aggregare presso Patrimonio del Trentino S.p.A., societa specializzato nel settore immobiliare,
gli immobili oggi in dotazione di Interporto Servizi S.p.A. (societa sottoposta all’attivita di
indirizzo e coordinamento di Interbrennero S.p.A., che ne detiene il 54%del capitale sociale),
in modo da promuovere una valorizzazione maggiormente unitaria e significativa e far
convergere su un unico interlocutore scelte di investimento e oneri di manutenzione.
L’operazione consiste nell’acquisto da parte di Patrimonio del Trentino S.p.A. delle quote
azionarie detenute da Interbrennero S.p.A. e da altri soci privati in Interporto Servizi S.p.A. e
nella successiva fusione per incorporazione di Interporto Servizi S.p.A. in Patrimonio del
Trentino S.p.A.. In un secondo momento, con deliberazione n. 1566 di data 11 ottobre 2019, la
Giunta provinciale, nel confermare 1’obiettivo della fusione di Interporto Servizi S.p.A. in
Patrimonio del Trentino S.p.A. come gia indicato nel Programma per il 2018-2020, ha:

%+ posto un obiettivo intermedio e prodromico a quello finale, stabilendo una

modalita attuativa ulteriore del Programma medesimo;

% autorizzato Patrimonio del Trentino S.p.A. all’acquisto di alcuni immobili
direttamente da Interporto Servizi S.p.A. e a procedere successivamente
all’acquisto delle quote azionarie della medesima societa.

Nel corso del 2020 si sono manifestati dei problemi legati alla valutazione degli immobili che
hanno rimandato i tempi di acquisizione. 11 Programma 2020-2022 ha ribadito 1’obiettivo,
prevedendo la sua realizzazione entro il 31 dicembre 2020 o comunque entro il termine
massimo del 31 dicembre 2021.

Elementi Polo (non provinciale) della mobilita di mercato
Azione Consolidamento di Interbrennero S.p.A. in Autostrada del Brennero
S.p.A.

Tipologia del | a) Aggregazione per poli specializzati;
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processo b) valorizzazione del patrimonio;
d) dismissione a favore del mercato

Tempi di attuazione | 2016

Operativita 2017
Efficientamento Presente e non determinante
Risparmi Euro 110.000 annui massimi per riduzione degli oneri degli organi

societari e valorizzazione congiunta degli assets immobiliari di
Interbrennero S.p.A. e della partecipazione provinciale in Autostrada
del Brennero S.p.A..

L'obiettivo posto dal Programma ¢ quello di giungere alla creazione di un polo (sovra - provin-
ciale) della mobilita di mercato lungo 1'asse del Brennero e a supporto del sistema territoriale
collegato, realizzabile attraverso il consolidamento di Interbrennero S.p.A. in Autostrada del
Brennero S.p.A..

Con deliberazione n. 21 di data 21 gennaio 2011 la Giunta provinciale aveva gia approvato un
piano di riorganizzazione societaria al fine di portare Interbrennero S.p.A. nell'ambito del con-
trollo della societa Autostrada del Brennero S.p.A.. La delibera ¢ stata solo parzialmente attua-
ta; ora il consolidamento di Interbrennero S.p.A. in Autostrada del Brennero S.p.A. (che gia ne
possiede una quota ridotta) non solo completa il ramo di attivita che la stessa Autostrada del
Brennero S.p.A. svolge sugli interporti di Sadobre di Campo di Trens e di Isola della Scala, ma
¢ altresi coerente con I’affidamento diretto della concessione autostradale a quest’ultima, og-
getto di una procedura di pubblicizzazione del capitale, alla luce della sottoscrizione, avvenuta
a Roma in data 14 gennaio 2016, del protocollo di intesa fra lo Stato italiano (Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti), la Regione Trentino-Alto Adige, le Province autonome di Trento
e Bolzano ed altre amministrazioni di rilevanza territoriale e locale per 1’affidamento da parte
dello Stato della gestione dell’autostrada del Brennero (A22).

Si ricorda a tale proposito che in data 30 aprile 2014 ¢ scaduta la concessione regolante la co-
struzione e ’esercizio dell’autostrada A22 Brennero- Modena, per cui 1’autorita concedente, da
identificare nel Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ha richiesto alla societa in parola
di proseguire nella gestione della concessione medesima secondo i termini e le modalita previ-
ste dalla convenzione vigente. E altresi emersa la possibilita di affidamento diretto della con-
cessione nel rispetto dei contenuti della Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, pubblicata
sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione europea L 94/1 IT del 28 marzo 2014. L’articolo 17 della
Direttiva 2014/23/UE ammette, pero, I’affidamento diretto della concessione solo qualora ven-
gano rispettate precise condizioni. Il Governo nazionale ha ulteriormente approfondito la pos-
sibilita di affidamento diretto della concessione ad una societa interamente pubblica, partecipa-
ta da enti territoriali e locali attraversati dall’arteria, ponendo quale ulteriore condizione il re-
quisito della totale partecipazione pubblica per la societa affidataria. Questo implica 'uscita
degli attuali soci realmente privati da Autostrada del Brennero S.p.A..

In data 14 gennaio 2016 ¢ stato cosi sottoscritto, ai sensi dell’articolo 2 e per gli effetti
dell’articolo 17 della Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
febbraio 2014, sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, il sopra citato protocollo di in-
tesa fra lo Stato italiano (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti) e gli enti territoriali per
I’affidamento da parte dello Stato della gestione dell’ Autostrada del Brennero (A22). L’artico-
lo 5 del protocollo richiede espressamente che lo Stato, la Regione Trentino-Alto Adige, le
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Province autonome di Trento e Bolzano e le altre amministrazioni pubbliche contraenti rispet-
tino 1 requisiti del controllo analogo e dell’attivita prevalente prescritti dall’articolo 17 della
Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, nonché
tutti gli altri obblighi pure previsti dalla legislazione comunitaria vigente per la legittimita
dell’affidamento diretto.
In ragione di tale previsione ed al fine di elaborare proposte relative alla convenzione per la
governance e alle modifiche statutarie, ¢ stato istituito nel 2016 fra la Regione Trentino-Alto
Adige e le Province autonome di Trento e Bolzano un apposito gruppo di lavoro con il suppor-
to qualificato di Autostrade del Brennero S.p.A.. Il gruppo di lavoro ha prodotto un testo con-
diviso di convenzione e di revisione statutaria, oggetto di esame nel corso del 2017, in partico-
lare, da parte del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.
Nel frattempo, in base all’articolo 105, comma 1, lettera f), del decreto legislativo 19 aprile
2017, n. 56, ¢ stato prima introdotto all’articolo 178 (rubricato significativamente “Norme in
materia di concessioni autostradali e particolare regime transitorio”) del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, il comma 8 ter, che recita: “Le concessioni autostradali relative ad
autostrade che interessano una o piu regioni possono essere affidate dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti a societa in house di altre amministrazioni pubbliche anche
appositamente costituite. A tal fine il controllo analogo di cui all'articolo 5 sulla predetta
societa in house puo essere esercitato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
attraverso un comitato disciplinato da apposito accordo ai sensi dell'articolo 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241, che eserciti sulla societa in house i poteri di cui al citato articolo 5.
Sul punto si €, poi, innestata una norma speciale per determinate concessioni autostradali (fra
cui proprio quella di Autostrada del Brennero — A22) in attesa di rinnovo, giusto I’articolo 13
bis del decreto legge 16 ottobre 2017, convertito con modifiche nella legge 4 dicembre 2017,
n. 172, dove viene fatto proprio dalla legge il protocollo sottoscritto in data 14 gennaio 2016 ¢
al tempo stesso gli enti pubblici sottoscrittori dell’intesa, diversi dall’autorita ministeriale,
hanno la possibilita di avvalersi anche di una societd in house gia operante o di nuova
costituzione, mentre I’opzione del mercato potra rientrare in gioco con un’espressa modifica di
questa disposizione.
In definitiva, I’articolo 13 bis del decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148 prevede che:

a) le funzioni di Concedente per la tratta autostradale in argomento sono svolte

dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

b) la convenzione, di durata trentennale, ¢ stipulata dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti con le Regioni e gli Enti locali che hanno
sottoscritto il Protocollo di intesa del 14 gennaio 2016, che potranno anche
avvalersi di societa in house, esistenti o appositamente costituite, nel cui
capitale non figurino privati;

c) la convenzione ¢ stipulata dopo [I'approvazione del Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica e previa acquisizione
del parere dell'Autorita di regolazione dei Trasporti sullo schema di
convenzione;

d) venga data attuazione al Protocollo di intesa del 14 gennaio 2016, il quale
valorizza i principi di collaborazione tra pubbliche amministrazioni per
I’erogazione di servizi di interesse comune delle medesime amministrazioni
stipulanti.

Questa seconda modifica del regime normativo ha fatto ripartire su una base diversa il
confronto con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. Al riguardo si sono gia svolti
alcuni momenti di confronto, che hanno prodotto I’accelerazione della complessa istruttoria

13

Num. prog. 19 di 65


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1990_0241.htm#15
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1990_0241.htm#15

che coinvolge I’Autorita di Regolazione dei Trasporti (per il parere sul piano economico-
finanziario e sullo schema di convenzione), I’ Autorita nazionale dei Contratti (per la vigilanza
sugli affidamenti) e il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (per
I’approvazione preventiva dello schema di convenzione).

Il Consiglio di Stato, chiamato ad esprimersi in merito ad alcuni aspetti interpretativi, con
parere n. 1645/2018, ha stabilito, da un lato, la legittimita di stipulare la convenzione di
concessione in attuazione di quanto disposto dall’articolo 13 bis, del decreto legge 16 ottobre
2017, n. 148, convertito con modifiche nella legge 4 dicembre 2017, n. 172; dall’altro, ha
stabilito che la successiva facolta degli enti territoriali, concessionari dei servizio, di avvalersi
di una societa in house non comporta 1’obbligo per i concessionari di iscriversi nell’elenco
tenuto dall’ANAC, ex art. 192 del Codice dei contratti pubblici, né permette di configurare tra
gli enti territoriali concessionari e la societa in house un rapporto di subconcessione.

Secondo il protocollo d’intesa sottoscritto il 14 gennaio 2016 e 1’articolo 13 bis del decreto
legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito con modifiche nella legge 4 dicembre 2017, n. 172,
nonché in linea con quanto chiarito dal parere del Consiglio di Stato, ¢ maturata, anche per
corrispondere alla richiesta del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di un assetto
societario a capitale interamente pubblico, 1’intenzione di costituire una nuova societa, della
quale gli enti pubblici si avvarranno quale modulo organizzativo per la gestione e la
manutenzione della tratta autostradale, allo scopo di concorrere allo sviluppo del Corridoio
Scandinavo — Mediterraneo. In questo preciso contesto temporale Brenner Corridor S.p.A. ¢
stata oggetto di deliberazioni autorizzatorie alla costituzione da parte della Giunta regionale
(deliberazione n. 182 di data 19 ottobre 2018) e delle Giunte provinciali di Trento
(deliberazione n. 2117 di data 19 ottobre 2018) e di Bolzano (deliberazione n. 1128 di data 13
novembre 2018), ma non ¢ stata costituita ad oggi. Questa opzione, ¢ bene precisare, si pone in
alternativa non solo all’attivazione di una procedura competitiva per 1’assegnazione della
concessione, ma anche all’alienazione o acquisizione delle quote di Autostrada del Brennero
S.p.A. in mano a soggetti privati. Allo stato attuale, in ragione di prevalenti punti a favore, si ¢
tornati allo schema iniziale di trasformare Autostrada del Brennero S.p.A. in entita in house
providing e a totale capitale pubblico.

Nel frattempo il decreto legge 25 luglio 2018, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge
21 settembre 2018, n. 108, ha modificato 1'art. 13-bis del decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148,
prevedendo quale termine per la stipula degli atti convenzionali di concessione tra il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e 1 concessionari autostradali delle infrastrutture, con
riferimento all'infrastruttura autostradale A22 Brennero - Modena, il 30 novembre 2018, poi,
diventato il 30 giugno 2020 (per effetto dell’articolo 1, comma 719, della legge 27 dicembre
2019, n. 160) e ora il 30 settembre 2020 (grazie all’articolo 92, comma 4 quinquies, del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modifiche dalla legge 24 aprile 2020, n.
27). Tale stipula potra avvenire comunque dopo 1'approvazione del Comitato Interministeriale
per la Programmazione Economica e previo parere dell’ Autorita di Regolazione dei Trasporti
sullo schema di convenzione.

In data 20 luglio 2018 I’ Autorita di Regolazione dei Trasporti con delibera n. 73/2018 ha
rilevato che: «il rapporto di concessione intercorre (...) tra il Ministero — che dalla legge viene
definito “concedente” — e gli enti territoriali concessionari mentre la societa in house,
costituita o costituenda, non viene in rilievo quale “affidataria diretta” né da parte del
Ministero né da parte delle Regioni e degli Enti locali concessionariy e «[l]a facolta per gli
enti territoriali di avvalersi della societa c.d. in house (...) ha lo scopo di risolvere i problemi
di tipo organizzativo, legati alla gestione della concessione, che gravano sugli enti territoriali
concessionariy. Su quest’ultimo aspetto ¢ intervenuto di recente ’articolo 21 ter del decreto
legge 23 ottobre 2018, n. 119, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2018, n.
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136, che ha definitivamente chiarito il ruolo di concessionario per tale societa in house.
L’ Autorita di Regolazione dei Trasporti ha quindi deliberato di approvare il sistema tariffario
di pedaggio per I’affidamento della gestione in house della tratta autostradale A22 Brennero-
Modena ai sensi dell’articolo 13-bis del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148.

In relazione al testo notificato alla Commissione Europea dal Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti sono state segnalate da parte dei soci pubblici di Autostrada del Brennero S.p.A.
le relative criticita. In particolare il Comitato di indirizzo e coordinamento, concepito in
origine come organo di impulso e garanzia del raggiungimento degli obiettivi strategici sottesi
alla partnership tra lo Stato concedente e gli enti locali, sembra assumere ora una diversa veste,
quella di comitato per I’esercizio del controllo analogo congiunto. La trasformazione del
Comitato, in uno con I’eliminazione dei riferimenti normativi all’istituto della cooperazione
interistituzionale, tende, poi, ad una “ibridazione” del modello con il differente istituto dell’in
house providing, tornando in tal modo allo scenario, antecedente ’articolo 13 bis del decreto-
legge 16 ottobre 2017, n. 148, prefigurato dall’articolo 178, comma 8ter, del Codice dei
Contratti Pubblici. In tal caso, 1l Ministero, senza esserne socio, avrebbe esercitato il controllo
analogo sulla societa in house “attraverso un comitato disciplinato da apposito accordo ai
sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241”. Questo modello ¢ stato, tuttavia,
superato, per le rilevanti difficolta pratiche, proprio dall’art. 13 bis del decreto-legge 16 ottobre
2017, n. 148, dove si ¢ optato non piu per I’affidamento secondo il modello dell’in house
providing, ma per 1’affidamento agli enti locali della concessione con il differente modello
della cooperazione interistituzionale. Cosi come ¢ stato riconosciuto, infatti, dal Consiglio di
Stato nel parere n. 1645 del 26 giugno 2018 nel modello disegnato dall’articolo 13 bis del
decreto-legge 16 ottobre 2017, la societa in house di cui gli enti si possono avvalere per la
gestione della concessione costituisce “modulo organizzativo da parte dei diciassette
concessionari per gestire congiuntamente i rapporti scaturenti dalla concessione affidata loro
dal Ministero”.

In data 21 novembre 2018 il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica,
nel corso della riunione preparatoria, ha chiesto al NARS di formulare un parere sullo schema
di Accordo di Cooperazione e sui suoi allegati.

Nel frattempo in data 22 novembre 2018 1’ Autorita di Regolazione dei Trasporti ha espresso il
proprio parere n. 10 sullo schema di Accordo di Cooperazione e relativi allegati.

In data 26 novembre 2018 il NARS ha espresso il parere n. 6 con il quale rimette al Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica la valutazione dell’approvazione dello
schema di Accordo di Cooperazione, tenendo conto di quanto espresso dal proprio parere;
suggerisce al medesimo comitato di chiedere al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
adeguare 1 relativi allegati, oltre a quanto rilevato dall’Autorita di Regolazione dei Trasporti,
anche considerando le osservazioni e le prescrizioni espresse nel parere NARS; raccomanda,
infine, la verifica, da parte del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, circa l’esatta
quantificazione del valore di subentro alla luce degli eventuali benefici registrati dal protrarsi
della gestione della concessione oltre la scadenza dal 2014 ad oggi.

In data 28 novembre 2018 il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica ha
emesso la delibera n. 68, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 300 Serie Generale di data 28
dicembre 2018, con cui si invita, tra 1’altro, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti:

e arecepire ed integrare all’interno dello schema di Accordo di Cooperazione,
in sede di sottoscrizione, le prescrizioni e raccomandazioni formulate nel
parere n. 10 del 22 novembre 2018 dell’Autorita di Regolazione dei
Trasporti e del parere n. 6 del NARS;
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e ad assicurare che, ad esito della esatta quantificazione del valore di subentro,
alla data della nuova stipula, al netto dei benefici registrati per il protrarsi
della gestione della concessione oltre la scadenza del 30 aprile 2014, tale
valore, ove a debito del concessionario, sia versato all’entrata del bilancio
dello Stato in quanto spettante al concedente;

e in assenza di un quadro regolatorio complessivo che tenga conto anche del
nuovo sistema tariffario dell’Autorita di Regolazione dei Trasporti,
I’Accordo e i relativi allegati, modificati in relazione alle prescrizioni,
saranno nuovamente sottoposti al Comitato per la verifica delle condizioni
di equilibrio economico finanziario che devono sussistere al momento
dell’affidamento della concessione e permanere nel corso della gestione.

I soci pubblici di Autostrada del Brennero S.p.A., decidendo di non sottoscrivere 1’attuale
schema di Accordo di Cooperazione, hanno concordato sui seguenti elementi imprescindibili:

1. DP’accoglimento di alcune revisioni alla bozza dell’accordo di cooperazione;

2. la possibilita di operare una puntuale verifica della bancabilita del Piano
economico finanziario;

3. riconoscimento in tariffa dei contributi nell’ammontare di Euro 800 milioni
per il miglioramento della viabilita ordinaria funzionale all’asse
autostradale;

4. Dinserimento nel testo dell’accordo dei parametri che 1’Autorita di
regolazione dei trasporti dovesse riconsiderare all’esito della consultazione
allora in corso con riferimento alle tratte autostradali A4 Venezia-Trieste,
A23 Palmanova-Udine, A28 Portogruaro-Conegliano, A57 Tangenziale di
Mestre per la quota parte e A34 raccordo Villesse-Gorizia.

In ogni caso, la definizione dell’accordo di cooperazione e del piano economico-finanziario ¢
subordinata all’approvazione da parte di tutte le amministrazioni pubbliche territoriali
firmatarie dell’accordo. Con specifico riferimento al Piano economico-finanziario, € stato
ritenuto di precisare, infine, che gli assunti contenuti nel Piano stesso costituiscono una
proposta complessiva per quanto attiene ai valori economici e finanziari dell’accordo, di talché
eventuali modifiche di tali assunti comporteranno la rielaborazione del Piano e dei relativi
allegati. Ci si ¢ riservati, infine, di riconsiderare nel Piano le partecipazioni azionarie
eventualmente detenute dalla societa concessionaria alla luce del nuovo testo della bozza di
accordo notificato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti alla Commissione europea.

In sintesi, le questioni aperte — e come tali sottoposte nuovamente al Comitato Interministeriale
per la Programmazione Economica — riguardano:

¢ la non redditivita del sistema tariffario dell’Autorita di Regolazione dei
Trasporti con conseguente incerta bancabilita dell’affidamento;

» la mancata considerazione di una parte consistente degli investimenti;

% l’adeguamento dell’accordo di cooperazione fra ente concedente,
autonomie territoriali e gestore in senso maggiormente interistituzionale;

% la richiesta di riconsiderazione dei benefici del concessionario uscente
dopo il 30 aprile 2014 anche alla luce del valore di riscatto.

Inoltre, la Corte dei Conti, nel registrare la delibera del Comitato Interministeriale per la

Programmazione Economico ha nella sostanza riconosciuto che tale atto, dovendo essere

adeguato alle diverse condizioni poste, rimane interlocutorio e sara seguito da un secondo

provvedimento, su cui il giudice contabile si riserva di esprimersi.
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Con provvedimento n. 82 di data 25 gennaio 2018, rettificato con successivo atto n. 137 di data
primo febbraio 2019, la Giunta provinciale, ritenendo sussistenti vizi di legittimita, ha
autorizzato I’impugnazione della delibera del Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica n. 68 di data 28 novembre 2018 davanti al Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio, sede di Roma. Lo stesso ha disposto, per la parte di
competenza, Autostrada del Brennero S.p.A. e Provincia di Modena.

In data 8 maggio 2019 I’ Autorita di Regolazione dei Trasporti ha, quindi, espresso il proprio
parere n. 3 sullo schema, di conseguenza rivisto, di Accordo di Cooperazione e relativi allegati,
mentre in data 14 maggio 2019 il Nucleo di consulenza per 1’attuazione delle linee guida per la
regolazione dei servizi di pubblica utilita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
(NARS) ha formulato, poi, il parere n. 2, sulla base del quale il Comitato Interministeriale per
la Programmazione Economica ha approvato in via definitiva lo schema di Accordo di
Cooperazione, giusta la delibera n. 24 di data 20 maggio 2019.

Nel frattempo il Ministero per le Infrastrutture e 1 Trasporti ha chiesto il ritiro della delibera n.
3 di data 17 gennaio 2019, assunta dal Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica e avente per oggetto: “Aggiornamento e attuazione della delibera n. 68 del 28
novembre 2018 relativa alla tratta autostradale A22 Brennero-Modena. Modalita di calcolo
degli eventuali benefici netti tra la scadenza della concessione e I’effettivo subentro di un
nuovo concessionario”. Infatti, nel recepire le indicazioni della Corte dei Conti, il Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica ha adottato la delibera n. 38 di data 24
luglio 2019, attualmente in fase di controllo, individuando criteri generali volti a regolare per le
societd concessionarie autostradali i rapporti per il periodo transitorio conseguente alla
scadenza della concessione. Nella seduta successiva lo stesso Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica con delibera n. 59 di data 1 agosto 2019 ha approvato
I’adeguamento del punto 4 della propria delibera n. 68/2018 relativo alla tratta autostradale
Brennero — Modena (A22) al criterio generale fissato nella delibera n. 38/2019 relativo alla
definizione dei rapporti economici riferibili alle Societd concessionarie autostradali
limitatamente al periodo intercorrente tra la data di scadenza della concessione e la data di
effettivo subentro del nuovo concessionario.

La Provincia autonoma di Trento ha presentato ricorso per l'annullamento delle delibere del
CIPE n. 59 di data primo agosto 2019 e n. 38 di data 24 luglio 2019, nonché¢ di tutti gli atti e
provvedimenti presupposti, connessi €/0 conseguenti.

Infatti, permane la richiesta di versamento degli extraprofitti con una modalita di calcolo che
ora ¢ stata estesa a sette concessionari autostradali e che comporta, in caso di soccombenza del
contenzioso, un significativo esborso a carico della societa (e, quindi, dei relativi soci
pubblici). Il fatto che lo Stato in questa versione sia tenuto a riversare queste risorse per
interventi infrastrutturali sul territorio interessato dal Corridoio del Brennero € un passo in
avanti rispetto alla precedente possibilita, ma toglie alla societa (e, quindi, a soci pubblici) delle
risorse e I’autonoma determinazione su come spenderle.

Inoltre, non viene meno la contestata architettura della governance della societa in house, in
quanto il controllo analogo vene attuato in modo macchinoso, riconoscendo ad un’entita (lo
Stato) un potere da socio (che in realta non ¢). Da questo punto di vista, lo schema proposto di
accordo di cooperazione replica la soluzione abbracciata dall’articolo 178 (rubricato
significativamente ‘“Norme in materia di concessioni autostradali e particolare regime
transitorio”) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, del comma 8 ter, che si ¢ inteso
superare proprio con il varo della norma speciale per determinate concessioni autostradali (fra
cui proprio quella di Autostrada del Brennero — A22), di cui all’articolo 13 bis del decreto
legge 16 ottobre 2017, n. 148 (convertito con modifiche dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172).
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Infine, sul percorso di affidamento della concessione autostradale a favore di Autostrada del
Brennero S.p.A., trasformata in organismo in house providing, pesa la liquidazione delle quote
in mano ai privati, in quanto ad oggi vige il requisito della partecipazione pubblica totalitaria.
L’aspetto maggiormente problematico ¢ dato ad oggi — piu che dal recesso del socio privato,
che nel complesso in piu occasioni si ¢ dichiarato al riguardo disponibile - dalla fissazione del
prezzo da riconoscere ai privati per la cessione delle loro quote. Al riguardo si rileva che, da un
lato, si seguiranno da parte degli organi della societa i criteri indicati dal Codice Civile (in
special modo agli articoli 2437 ter e 2437 quater), dall’altra parte, andra chiarita I’eventuale
rilevanza sia delle risorse accantonate da Autostrada del Brennero S.p.A. per il finanziamento
trasversale autostrada — ferrovia (Fondo pro ferrovia, previsto dall’articolo 2, comma 193, della
legge 23 dicembre 1996 n. 662, ed attuato dall’articolo 55, comma 13, della legge 27 dicembre
1997, n. 449) sia degli extra profitti contestati in sede ministeriale con la scadenza della
concessione al 30 aprile 2014.

In questo contesto ¢ da menzionare 1’affermazione del procuratore regionale della Corte dei
Conti, sezione di Trento, in occasione della parifica del rendiconto 2018 della Regione, con cui
¢ stato posto di fatto un limite di 50 — 70 milioni di Euro per questa operazione, pena I’avvio di
un giudizio di responsabilita per danno erariale. Si tratta di una soglia che finora non ha
convinto 1 privati, che ritengono che non sia stata formulata in modo appropriato rispetto ai
criteri di stima.

Qualora la trattativa con 1 privati non si concretizzi nei tempi e nei modi auspicati, rimangono
tre possibilita alternative:

e la costituzione di Brenner Corridor S.p.A., che prevede un percorso molto
articolato, laborioso e complesso, dovendosi trasferire il ramo di azienda e,
soprattutto, richiedendo un esborso molto significativo da parte di tutti soci
pubblici sottoscrittori del protocollo di intesa del 14 gennaio 2016;

e il ritorno allo schema della gara con la relativa incertezza sull’esito, anche
alla luce del criterio della massimizzazione delle entrate (piu che della
qualita tecnica del gestore) che lo Stato intende seguire;

e la modifica dell’articolo 13 bis del decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148
(convertito con modifiche dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, nella parte in
cui consente — anche per un tempo predefinito - la presenza di privati anche
in una societa trasformata in house providing, dando esplicita attuazione alla
novita voluta dalla Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, relativa agli appalti pubblici.

Quanto all’ingresso di capitali privati nell’in house providing, il decreto legislativo 19 agosto
2016, n. 175, all’articolo 16, comma 1, e il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, all’articolo
5, comma 1, lettera c), sono perfettamente allineati, quando, in conformita al diritto europeo,
queste forme di partecipazione dei privati non possono comportare 1’esercizio dell’influenza
determinante sulla persona giuridica controllata. Il testo unico delle societa a partecipazione
pubblica appare, tuttavia, piu completo nel recepimento non solo perché a proposito della
partecipazione privata usa il termine “prescritta da norme di legge” anziché per le sue forme
“previste dalla legislazione nazionale”, come fa il Codice dei Contratti Pubblici, ma,
soprattutto, perché aggiunge che tale presenza del capitale privato non puo tradursi in diritti di
controllo o poteri di veto. Inoltre, tolti casi eccezionali da motivare, il testo unico delle societa
a partecipazione pubblica sancisce, elevandolo a criterio generale anche per le adesioni
successive alla costituzione della societa, la regola dell’evidenza pubblica per la selezione dei
privati all’articolo 7, comma 5: “Nel caso in cui sia prevista la partecipazione all'atto
costitutivo di soci privati, la scelta di ques